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1. Анотація до курсу 

Під час вивчення дисципліни «Місцеве самоврядування» Ви ознайомитесь із 

теоретичними, правовими, організаційними та практичними основами функціонування 

місцевого самоврядування. Теоретичне та практичне наповнення курсу надає можливість 

сформувати знання щодо організації та функціонування системи місцевого самоврядування в 

Україні, особливостей місцевого самоврядування як форми публічної влади та розвинути 

навички їх застосування з урахуванням сучасних тенденцій та пріоритетів сталого розвитку 

територій і громад. 
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2. Мета та завдання курсу 

 

Мета дисципліни – формування у здобувачів вищої освіти сучасних теоретичних і 

практичних знань, умінь і навичок щодо організації, функціонування та розвитку системи 

місцевого самоврядування в Україні, спрямованих на підвищення спроможності до розв’язання 

складних спеціалізованих завдань та практичних проблем щодо вирішення питань місцевого 

значення. 

 

Завдання курсу: 

- ознайомити здобувачів вищої освіти з ключовими ознаками місцевого 

самоврядування як форми публічної влади, принципами місцевого самоврядування в Україні; 

- розглянути основні теорії походження місцевого самоврядування та моделі 

управління на місцях, форми децентралізації та сутність принципу субсидіарності, 

конституційно-правові основи місцевого самоврядування в Україні, особливості 

функціонування місцевого самоврядування в умовах правового режиму воєнного стану; 

- засвоїти основні характеристики елементів системи місцевого самоврядування в 

Україні (територіальна громада; сільська, селищна, міська рада; сільський, селищний, міський 

голова; виконавчі органи сільської, селищної, міської рад; районна та обласна ради; органи 

самоорганізації населення; районні у місті ради); 

- засвоїти особливість діяльності представницьких та виконавчих органів місцевого 

самоврядування, сутність та зміст власних і делегованих повноважень органів місцевого 

самоврядування; 

- розглянути організаційно-правові засади та перспективи розвитку служби в органах 

місцевого самоврядування в Україні; 

- навчити обґрунтовувати шляхи реформування місцевого самоврядування та 

територіальної організації влади в Україні, вибір форм співробітництва територіальних громад; 

- розглянути напрями цифровізації місцевого самоврядування, теоретичні та практичні 

аспекти запровадження концепції розумне місто; 

- навчити аналізувати документи, які визначають європейські підходи до розвитку 

місцевого самоврядування;  

- навчити застосовувати знання щодо підходів до розробки, реалізації, моніторингу та 

оцінювання стратегій розвитку територіальних громад. 

 

3. Результати навчання: 

 

Дисциплінарні результати навчання: 

- знати характеристики елементів системи місцевого самоврядування в Україні, 

особливості організації та функціонування місцевого самоврядування як форми публічної влади, 

зокрема представницьких і виконавчих органів місцевого самоврядування; 

- застосовувати знання принципів місцевого самоврядування в Україні, специфіки 

децентралізації та субсидіарності, європейських стандартів місцевого самоврядування під час 

визначення напрямів подальшого розвитку місцевого самоврядування в Україні, зокрема форм 

місцевої демократії; 

- знати конституційно-правові основи місцевого самоврядування в Україні, правові 

засади служби в органах місцевого самоврядування, особливості функціонування місцевого 

самоврядування в умовах правового режиму воєнного стану; 

- застосовувати знання щодо підходів до розробки, реалізації, моніторингу та 

оцінювання стратегій розвитку територіальних громад та використовувати методи аналізу та 

оцінювання програм сталого розвитку територіальних громад. 
 

 



 

4. Структура курсу 

 

ЛЕКЦІЇ 

 

1. Місцеве самоврядування як форма публічної влади 

1.1. Презентація курсу «Місцеве самоврядування» 

1.2. Спільні ознаки форм публічної влади 

1.3. Поняття місцевого самоврядування в Конституції України, Законі Україні «Про місцеве 

самоврядування в Україні», Європейській хартії місцевого самоврядування 

1.4. Особливості влади місцевого самоврядування 

1.5. Основні принципи місцевого самоврядування в Україні 

1.6. Теорії походження місцевого самоврядування та моделі управління на місцях 

1.7. Форми децентралізації. Субсидіарність 

2. Система місцевого самоврядування в Україні 

2.1. Територіальна громада 

2.2. Сільська, селищна, міська рада 

2.3. Сільський, селищний, міський голова 

2.4. Виконавчі органи сільської, селищної, міської рад 

2.5. Районні та обласні ради 

2.6. Органи самоорганізації населення 

2.7. Районні у місті ради 

2.8. Особливості місцевого самоврядування в м. Києві 

2.9. Місцеве самоврядування умовах правового режиму воєнного стану 

3. Представницькі і виконавчі органи місцевого самоврядування 

3.1. Загальна характеристика органів місцевого самоврядування 

3.2. Представницькі органи місцевого самоврядування 

3.3. Виконавчі органи місцевого самоврядування  

3.4. Представницькі та виконавчі повноваження голови сільської, селищної міської ради 

3.5. Секретар сільської, селищної, міської ради 

3.5. Староста 

3.6. Власні та делеговані повноваження органів місцевого самоврядування 

4. Правові засади служби в органах місцевого самоврядування 

4.1. Служба в органах місцевого самоврядування. Відмінність професійної служби в органах 

місцевого самоврядування та діяльності депутатів місцевих рад 

4.2. Правовий статус посадових осіб місцевого самоврядування 

4.3. Прийняття на службу в органи місцевого самоврядування 

4.4. Обмеження, пов’язані зі службою в органах місцевого самоврядування 

4.5. Кадровий резерв служби в органах місцевого самоврядування та атестація посадових осіб 

місцевого самоврядування 

4.6. Підстави припинення служби в органах місцевого самоврядування та відповідальність 

посадових осіб місцевого самоврядування 

4.7. Перспективи розвитку служби в органах місцевого самоврядування 

5. Розвиток місцевого самоврядування в цифрову епоху 

5.1. Цифровізація місцевого самоврядування 

5.2. Штучний інтелект в локальному контексті  

5.3. Розумне місто 

6. Реформа місцевого самоврядування в Україні 

6.1. Мета та напрями реформи місцевого самоврядування та територіальної організації влади в 

Україні 

6.2. Перегляд обсягу повноважень органів місцевого самоврядування в умовах децентралізації 

влади 



6.3. Проблеми та зміни адміністративно-територіального устрою на базовому та 

субрегіональному рівнях 

6.4. Співробітництво територіальних громад 

6.5. Актуалізація завдання сталого розвитку територій та громад. Підходи до розробки, 

реалізації, моніторингу та оцінювання стратегій розвитку територіальних громад 

6.6. Європейські стандарти місцевого самоврядування 

 

ПРАКТИЧНІ ЗАНЯТТЯ 

 

1. Місцеве самоврядування як форма публічної влади 

1.1. Поняття місцевого самоврядування в Конституції України, Законі Україні «Про місцеве 

самоврядування в Україні», Європейській хартії місцевого самоврядування 

1.2. Особливості влади місцевого самоврядування 

1.3. Основні принципи місцевого самоврядування в Україні 

1.4. Теорії походження місцевого самоврядування та моделі управління на місцях 

1.5. Форми децентралізації. Субсидіарність 

2. Система місцевого самоврядування в Україні 

2.1. Територіальна громада як первинний суб’єкт місцевого самоврядування  

2.2. Сільська, селищна, міська рада 

2.3. Сільський, селищний, міський голова 

2.4. Виконавчі органи сільської, селищної, міської рад 

2.5. Районні та обласні ради 

2.6. Органи самоорганізації населення 

2.7. Особливості функціонування місцевого самоврядування в умовах правового режиму 

воєнного стану 

3. Представницькі і виконавчі органи місцевого самоврядування 

3.1. Представницькі органи місцевого самоврядування 

3.2. Виконавчі органи місцевого самоврядування 

3.3. Представницькі та виконавчі повноваження голови сільської, селищної міської ради 

3.4. Староста 

3.5. Власні та делеговані повноваження органів місцевого самоврядування 

4. Правові засади служби в органах місцевого самоврядування 

4.1. Правовий статус посадових осіб місцевого самоврядування 

4.2. Прийняття на службу в органи місцевого самоврядування 

4.3. Обмеження, пов’язані зі службою в органах місцевого самоврядування 

4.4. Перспективи розвитку служби в органах місцевого самоврядування  

5. Розвиток місцевого самоврядування в цифрову епоху 

5.1. Переваги та здобутки цифровізації для розвитку місцевого самоврядування: вітчизняний та 

зарубіжний досвід 

5.2. Основні сфери застосування штучного інтелекту в місцевому самоврядуванні 

5.3. Втілення концепції розумне місто: вітчизняний та зарубіжний досвід 

6. Стратегія сталого розвитку територіальної громади 

6.1. Сталий розвиток міст і громад. 

6.2. Публічна презентація результатів виконання командного/індивідуального завдання «Досвід 

територіальних громад щодо розробки стратегії сталого розвитку територіальної громади». 

 

Командне / індивідуальне завдання «Досвід територіальних громад щодо розробки 

стратегії сталого розвитку територіальної громади» полягає в аналізі та розробленні 

рекомендацій щодо посилення узгодженості стратегічних цілей стратегії розвитку відповідної 

територіальної громади з міжнародними, національними, регіональними стратегічними 

документами.  



Форма проведення: розробка, презентація та захист (відповіді на запитання, дискусія) 

командного / індивідуального завдання перед аудиторією.  

Зміст завдання. На прикладі Стратегії сталого розвитку відповідної територіальної 

громади (сільська / селищна / міська ТГ за вибором здобувачів вищої освіти): 

- провести аналіз структури Стратегії, системи моніторингу та оцінювання її 

реалізації; 

- визначити рівень відповідності стратегічних цілей (пріоритетів) стратегії сталого 

розвитку територіальної громади з міжнародними, національними, регіональними 

стратегічними документами, зокрема Ціллю 11 Сталого розвитку – «Сталий розвиток міст і 

громад», цілями сталого розвитку України на період до 2030 року, цілями (пріоритетами) 

розвитку відповідного регіону, що визначені в стратегії регіонального розвитку відповідної 

області;  

- розробити рекомендації щодо посилення узгодженості стратегічних цілей стратегії 

сталого розвитку відповідної територіальної громади з відповідними міжнародними, 

національними, регіональними стратегічними документами. 

Під час публічної презентації і захисту результатів виконання 

командного / індивідуального завдання у межах практичного заняття передбачено процедуру 

peer-assessment (оцінювання з боку інших здобувачів освіти). 

 
Технічне обладнання та/або програмне забезпечення 

 

Комп’ютерне та мультимедійне обладнання.  

Активований корпоративний акаунт НТУ «ДП» (student.i.p@nmu.one).  

Microsoft Office 365. Застосунки Microsoft Office: Teams, Forms, Whiteboard, OneNote.  

Платформа дистанційного навчання НТУ «ДП» Moodle.  

Підключення до Internet. 

 

5. Система оцінювання та вимоги  

 

6.1. Навчальні досягнення здобувачів вищої освіти за результатами вивчення курсу 

оцінюватимуться за шкалою, що наведена нижче: 
 

Рейтингова шкала Інституційна шкала 

90 – 100 відмінно   

74-89 добре  

60-73 задовільно  

0-59 незадовільно 
 

Загальні критерії досягнення результатів навчання відповідають описам  

6-го кваліфікаційного рівня НРК. 

 

6.2. Здобувач вищої освіти може отримати підсумкову оцінку з навчальної дисципліни на 

основі балів з поточного оцінювання та самостійної роботи складатиме не менше 60 балів. 

Поточна успішність складається з оцінок за роботу на практичних заняттях: оцінюється 

5 тем практичних занять (участь у кожній темі практичного заняття може принести здобувачу 

вищої освіти 8 балів), індивідуальне завдання (максимальна оцінка становить 30 балів), поточне 

тестування (максимально оцінюється в 30 балів).  

Отримані бали за практичні заняття, індивідуальне завдання та поточне тестування 

додаються і є підсумковою оцінкою за вивчення навчальної дисципліни. Максимально за 

поточною успішністю здобувач вищої освіти може набрати 100 балів. 

Теоретична частина оцінюється за результатами поточного тестування. Поточний тест 

складається з 30 тестових запитань (одна правильна відповідь), за кожне питання можна 
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отримати 1 бал. Загалом за поточне тестування отримується максимум 30 балів. 

Практична частина оцінюється за результатами:  

- виконання практичних завдань, які виконуються під час практичних занять (5 тем × 8 

балів); у разі несвоєчасного подання практичної роботи оцінка знижується вдвічі; загалом за 

практичні завдання отримується максимум 40 балів; 

- виконання, публічної презентації та захисту (відповіді на запитання, дискусія) 

результатів командного / індивідуального завдання, зміст якого описано у розділі 4; за 

результатами публічної презентації отримується максимум 30 балів. 

У сумі за практичну частину курсу при поточному оцінюванні отримується максимум 70 

балів.  

Отримані бали за теоретичну частину та практичні роботи додаються і є підсумковою 

оцінкою за вивчення навчальної дисципліни. Максимально за поточною успішністю здобувач 

вищої освіти може набрати 100 балів.  

Розподіл максимальної кількості балів за складовими поточного контролю:  

Теоретична частина Практична частина Разом 

30 70 100 

 

6.3. Критерії оцінювання практичних завдань. Максимальна кількість балів за кожну 

тему практичного заняття 8 балів, з яких: 

- 8 балів – завдання повністю розкриває тему та демонструє глибоке розуміння 

проблематики (аргументація логічна, обґрунтована, з прикладами з реальної практики; є чітка 

практична спрямованість; робота має ознаки самостійного мислення; оформлення структуроване, 

відповідає вимогам); 

- 6 – 7 балів – тема розкрита повно, але з незначними прогалинами (аргументація 

присутня, хоча деякі висновки потребують уточнення; практичні приклади є, але не завжди доречні 

або недостатньо глибокі; робота здебільшого самостійна, але без вираженої оригінальності; 

структура загалом чітка, проте є дрібні недоліки в оформленні); 

- 4 – 5 балів – тема розкрита частково, ключові поняття використано вибірково 

(аргументація обмежена, аналіз поверхневий; практична спрямованість слабка; самостійність 

роботи не виражена; структура нечітка, оформлення потребує доопрацювання); 

- 2 – 3 бали – тема розкрита поверхнево або з суттєвими помилками (аргументація слабка, 

висновки не обґрунтовані; відсутні приклади або зв’язок із практикою; робота не демонструє 

самостійного підходу; структура порушена, оформлення не відповідає вимогам). 

- 1 бал – завдання виконано формально, без змістовного розкриття теми (відсутній аналіз, 

аргументація та практична спрямованість; робота не має ознак самостійності; недотримання вимог 

до структури та оформлення роботи).  
 

Критерії оцінювання командного / індивідуального завдання. Максимальна кількість 

балів – 30, з яких: 

- 8 балів – аналіз Стратегії сталого розвитку територіальної громади (системний аналіз 

структури документа, пріоритетів, механізмів моніторингу та оцінювання реалізації); 

- 7 балів – узгодженість з міжнародними, національними та регіональними документами 

(визначення рівня відповідності стратегічних цілей із ЦСР, національними цілями та регіональною 

стратегією); 

- 6 балів – рекомендації щодо посилення узгодженості (аргументованість, інноваційність, 

практичність та доцільність запропонованих рекомендацій); 

- 5 балів – якість презентації результатів (логічність викладення, наочність матеріалу, 

вміння акцентувати увагу, структура подання); 

- 4 бали – захист проєкту, дискусія, командна взаємодія (чіткі відповіді, аргументація, 

демонстрація володіння матеріалом, ефективна командна співпраця). 

 



Критерії оцінювання підсумкової роботи. У випадку якщо здобувач вищої освіти за 

поточною успішністю отримав менше 60 балів та/або прагне поліпшити оцінку проводиться 

підсумкове оцінювання (екзамен) під час сесії. 

Екзамен проводиться у вигляді комплексної контрольної роботи, яка включає запитання з 

теоретичної та практичної частини курсу. Білет складається з 50 тестових завдань із чотирма 

варіантами відповідей, одна правильна відповідь оцінюється в 1 бал (разом 50 балів) та 10 

завдань з практичної частини, кожне з завдань оцінюється максимум у 5 балів залежно від 

повноти відповіді (разом 50 балів), причому:  

5 балів – відповідність еталону; 

4 бали – відповідність еталону з чотирма співпадіннями з еталоном; 

3 бали – часткова відповідність еталону з трьома співпадіннями з еталоном; 

2 бали – часткова відповідність еталону з двома співпадіннями з еталоном; 

1 бал – невідповідність еталону з одним співпадінням з еталоном; 

0 балів – відповідь не наведена або не відповідає еталону. 

Отримані бали за тести додаються і є підсумковою оцінкою за вивчення навчальної 

дисципліни. Максимально за підсумковою роботою здобувач вищої освіти може набрати 100 

балів. 

 
 

6. Політика курсу 

 

7.1. Політика щодо академічної доброчесності.  

Академічна доброчесність здобувачів вищої освіти є важливою умовою для опанування 

результатами навчання за дисципліною і отримання задовільної оцінки з поточного та 

підсумкового контролів. Академічна доброчесність базується на засудженні практик 

списування (виконання письмових робіт із залученням зовнішніх джерел інформації, крім 

дозволених для використання), плагіату (відтворення опублікованих текстів інших авторів без 

зазначення авторства), фабрикації (вигадування даних чи фактів) що можуть використовуватися 

в освітньому процесі. Політика щодо академічної доброчесності регламентується положенням 

«Положення про систему запобігання та виявлення плагіату у Національному технічному 

університеті «Дніпровська політехніка»: 

https://old.nmu.org.ua/ua/content/activity/us_documents/Положення_запобіг_виявл_плагіат-

2025.pdf.  
У разі порушення здобувачем вищої освіти академічної доброчесності (списування, 

плагіат, фабрикація), робота оцінюється незадовільно та має бути виконана повторно. При 

цьому викладач залишає за собою право змінити тему завдання.  

Політика щодо використання штучного інтелекту під час опанування курсу 

регламентується відповідними нормами «Політики щодо використання штучного інтелекту в 

діяльності Національного технічного університету «Дніпровська політехніка»: 

https://old.nmu.org.ua/ua/content/activity/us_documents/Політика_ШІ_2025.pdf.  

7.2. Комунікаційна політика. 

Здобувачі вищої освіти повинні мати активовану університетську пошту. 

Обов’язком здобувача вищої освіти є перевірка поштової скриньки на Office365 та 

відвідування групи дисципліни у Microsoft Teams. 

Рекомендуємо створити профілі та підписатися на сторінку кафедри державного 

управління і місцевого самоврядування у Facebook: 

https://www.facebook.com/kafedra.publicmanagement/.  

Протягом часу самостійної роботи обов’язком здобувача вищої освіти є робота у рамках 

дисципліни дистанційно у застосунку Microsoft Teams та на корпоративній платформі Moodle 

(www.do.nmu.org.ua). 

Усі письмові запитання до викладача стосовно дисципліни мають надсилатися на 

університетську електронну пошту або до групи у Microsoft Teams. 
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7.3. Політика щодо перескладання. 

Роботи, які здаються із порушенням термінів без поважних причин оцінюються на 

нижчу оцінку. Перескладання відбувається із дозволу деканату за наявності поважних причин 

(наприклад, лікарняний). 

7.4. Відвідування занять. 

З 24.02.2022 реалізація освітньої діяльності відбувається в умовах правового режиму 

воєнного стану. Наявна низка небезпек: повітряні тривоги, ризики припинення 

енергозабезпечення, мобільного та Інтернет-зв'язку. Згідно з наказами по університету у 2025-

2026 навчальному році освітня діяльність здобувачів першого (бакалаврського) рівня вищої 

освіти всіх форм навчання здійснюється з використанням дистанційних технологій через 

синхронні та асинхронні комунікації. 

Відвідування онлайн лекцій та практичних занять реалізується через приєднання до 

«наради» в «команді» Microsoft Teams. Під час повітряної тривоги заняття перериваються і 

продовжуються лише за умов перебування учасників освітнього процесу у захищених 

приміщеннях. Викладачем (за технічної та безпекової можливості) здійснюється запис заняття 

для підтримки асинхронного формату навчання. 

У випадках відсутності енергозабезпечення, мобільного та Інтернет-зв'язку викладачем 

забезпечується асинхронний формат навчання та комунікація зі здобувачами за допомогою 

каналів зв’язку, що функціонують. 

Про причини неможливості взяти участь в онлайн заняттях, ускладненні доступу до 

матеріалів на дистанційних платформах НТУ «ДП» тощо здобувач вищої освіти має повідомити 

викладача в особистих повідомленнях чатів Microsoft Teams, або листом на корпоративну е-

пошту НТУ «ДП», або через старосту чи представника адміністрації інституту. 

7.5. Політика щодо оскарження оцінювання.  

Якщо здобувач вищої освіти не згоден з оцінюванням його знань він може оскаржити 

виставлену викладачем оцінку у встановленому порядку. 

7.6. Зарахування результатів навчання, які отримані у неформальній освіті. 

Здійснюється відповідно до «Положення про визнання в Національному технічному 

університеті «Дніпровська політехніка» результатів навчання, набутих у неформальній та/або 

інформальній освіті» http://surl.li/zopmhq 

7.7. Участь в анкетуванні. 

Наприкінці вивчення курсу та перед початком сесії здобувачам вищої освіти буде 

запропоновано анонімно заповнити електронні анкети (MS Forms). Посилання на форму буде 

розміщено у Teams курсу. Заповнення анкет є важливою складовою вашої навчальної 

активності, що дозволить оцінити дієвість застосованих методів викладання та врахувати ваші 

пропозиції стосовно покращення змісту навчальної дисципліни. 
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