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1. Анотація до курсу 
Політичний простір сучасної України швидко трансформується, що обумовлює необхідність 

вивчення теоретичних та прикладних засад здійснення та дослідження публічного управління. 
Аналіз концептуальних засад публічного управління є одним з найбільш затребуваних видів 
наукових досліджень і характеризується інтенсивним характером розвитку протягом останніх 
років. Предметом дослідницької діяльності виступає публічне управління / публічне 
адміністрування в цілому (будь-які її об’єкти та суб’єкти), процеси, що відбуваються в ній, етика 
та культура публічного управління, події, явища, ситуації, професійна діяльність публічних 
службовців. Отже, об’єктом навчальної дисципліни «Концептуальні засади публічного управління 
та адміністрування» є публічне управління та адміністрування, а предметом – концепції, 
парадигми, методи публічного управління та адміністрування. Оволодіння слухачами навчальним 
матеріалом (знаннями, вміннями і навичками) в означеному вище змісті та обсязі є метою 
навчального плану дисципліни «Концептуальні засади публічного управління та адміністрування» 

 
2.Мета та завдання курсу 

Мета дисципліни – формування здатності розв’язувати комплексні проблеми в сфері 
публічного управління та адміністрування суспільними процесами та відносинами, у тому числі 
дослідницько-інноваційної діяльності, що передбачає глибоке переосмислення наявних та 
створення нових цілісних знань у здобувачів вищої освіти щодо концептуальних, історичних та 
інституціональних засад публічного управління.  

Завдання курсу: 
− знати і розуміти: сутність концепцій, парадигм та методологію публічного управління; 

концептуальні основи взаємодії методів, принципів та функцій публічного адміністрування в 
публічному управлінні; особливості правореалізації у сфері публічного управління та 
адміністрування; вітчизняний досвід публічного управління, його ґенезу, закономірності 
виникнення, функціонування та розвитку в Україні різних систем публічного управління, 
передумови та наслідки їх реформування, взаємозв’язок між системою управління державою та 
розвитком українського суспільства, його залежність від впливу сукупності об’єктивних і 
суб’єктивних, внутрішніх і зовнішніх чинників, конкретних історичних умов, основних тенденцій 
сучасного розвитку публічного управління; процес еволюції публічного управління, його 
закономірності та сучасні тенденції, чинники історичної обумовленості засобів управління, 
причини і напрями еволюції публічного управління; 

− вміти: ідентифікувати проблеми публічного управління; коректно застосовувати 
термінологію у сфері публічного управління та адміністрування; критично аналізувати тенденції 
розвитку парадигм публічного управління; практично застосовувати концептуальні підходи у 
сфері публічного управління та адміністрування у предметній сфері власного дослідження; 
критично аналізувати тенденції розвитку публічного управління в Україні у контексті 
інституціональних трансформацій, світової динаміки, реалізації цілей сталого розвитку; 
генерувати інноваційні ідеї у сфері публічного управління та адміністрування, розуміти завдання 
публічного управління та адміністрування на сучасному етапі реформування системи державного 
управління в Україні; практично застосовувати сучасний теоретико-методологічний 
інструментарій, концепції та підходи для аналізу сучасного стану,  ризиків та викликів, що 
виникають у процесі публічноуправлінської діяльності, розробляти засоби забезпечення 
практичної реалізації нормативно-правових актів у сфері публічного управління та 
адміністрування; розробляти та обґрунтовувати авторську позицію щодо елементів наукової 
новизни власного дисертаційного дослідження у частині адаптування сучасних концепцій та 
парадигм публічного управління та адміністрування. 
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3. Результати навчання 
Дисциплінарні результати навчання:  
− Продемонструвати розуміння сутності та здатність практично застосовувати концепції 

публічного управління у предметній сфері власного дослідження, вміння аргументувати та 
обґрунтувати авторську позицію 

− Представляти та обговорювати власні наукові результати в усній та письмовій формах, 
володіти термінологією для повного розуміння іншомовних наукових текстів з публічного 
управління та адміністрування 

− Продемонструвати розуміння основ існуючих парадигм публічного управління, вміння 
критично аналізувати тенденції розвитку парадигм публічного управління та концептуальні 
основи взаємодії методів, принципів та функцій публічного адміністрування в публічному 
управлінні 

− Продемонструвати розуміння методологічних засад, ключових ознак і проблемного поля 
публічного управління та адміністрування, здатність застосовувати концептуальні підходи у сфері 
публічного управління та адміністрування під час реалізації професійної діяльності  

− Продемонструвати розуміння особливостей правореалізації у сфері публічного управління 
та адміністрування 

− Продемонструвати знання: вітчизняного досвіду публічного управління, його ґенези, 
закономірностей виникнення, функціонування та розвитку в Україні різних систем публічного 
управління, передумов та наслідків їх реформування, взаємозв’язку між системою управління 
державою та розвитком українського суспільства, його залежність від впливу сукупності 
об’єктивних і суб’єктивних, внутрішніх і зовнішніх чинників, конкретних історичних умов, 
основних тенденцій сучасного розвитку публічного управління 

− Продемонструвати розуміння процесу еволюції публічного управління, її закономірностей 
та сучасних тенденцій, чинників історичної обумовленості засобів управління, причини і напряму 
еволюції публічного управління, системного бачення проблем публічного управління 

− Продемонструвати вміння критично аналізувати тенденції розвитку публічного 
управління в Україні у контексті інституціональних трансформацій, світової динаміки, реалізації 
цілей сталого розвитку  

− Продемонструвати розуміння сутності моделей еволюційного ціннісно-орієнтованого 
розвитку 

− Продемонструвати вміння генерувати інноваційні ідеї у сфері публічного управління та 
адміністрування, розуміти завдання публічного управління та адміністрування на сучасному етапі 
реформування системи державного управління в Україні 

− Продемонструвати практичні навички щодо застосовування сучасного 
теоретико-методологічного інструментарію, концепцій та підходів для аналізу сучасного стану, 
ризиків та викликів, що виникають у процесі публічноуправлінської діяльності 

− Продемонструвати вміння розробляти засоби забезпечення практичної реалізації 
нормативно-правових актів у сфері публічного управління та адміністрування 

 
4. Структура курсу 

Тижні Тематика занять Вид занять Ресурси Оцінка 
Змістовий модуль 1. Публічне управління та адміністрування: парадигми та концепції  

Вступ до курсу  
Мета, завдання, результати 
Політика курсу  
Навчальні матеріали 
Система та критерії оцінювання  

Силабус 
Презентація курсу 
Методичні рекомендації 
Рекомендовані джерела 
ККР для проведення заліку 

– 

1 

Тема 1. Проблеми формування понятійно-
категоріальної системи публічного управління 
 
 

Лекція 
Презентація за темою 
Рекомендовані джерела 

0-5 
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Тижні Тематика занять Вид занять Ресурси Оцінка 
Змістовий модуль 1. Публічне управління та адміністрування: парадигми та концепції  
2 Тема 2. Публічне адміністрування: особливості 

ідентифікації Лекція 
Презентація за темою 
Рекомендовані джерела 
Спеціалізовані веб-ресурси 

0-5 

3 Тема 3. Громадянське суспільство як суб’єкт 
формування цілей публічного управління Лекція 

Презентація за темою 
Рекомендовані джерела 
Спеціалізовані веб-ресурси 

– 

4 Тема 4.  Модернізація публічного управління: 
загальні положення та сучасні парадигми 

Лекція 
Презентація за темою 
Рекомендовані джерела 

0-5 

5 Тема 5. Цінності та «дерево цілей» публічного 
адміністрування 

Лекція 
Презентація за темою 
Рекомендовані джерела 

0-5 

Тема 6. Концепції інституціональних 
трансформацій, сталого розвитку, глобалізації 

Лекція 
Презентація за темою 
Рекомендовані джерела 

0-5 
6 
 
 Презентація результатів виконання 

індивідуального завдання «Розроблення проєкту 
одного з елементів наукової новизни власного 
дисертаційного дослідження у частині концепцій 
та парадигм публічного управління» 

Практичне 
заняття 

Презентації здобувачів 

0-40 

Змістовий модуль 2. Інституціоналізація публічного управління та адміністрування 
7. Тема 7-9. Методологія публічного управління: 

закономірності, принципи, функції, методи 
Лекція 

Презентація за темою 
Рекомендовані джерела 

0-5 

8. Тема 10-12. Осмислення історичного досвіду 
державно-управлінської діяльності 

Лекція 
Презентація за темою 
Рекомендовані джерела 

0-5 

9. Тема 13 – 15. Право в публічному управлінні: 
теоретичні та методологічні засади 

Лекція 
Презентація за темою 
Рекомендовані джерела 

0-5 

Підведення підсумків вивчення дисципліни Лекція – 7 
Підведення підсумків вивчення дисципліни Практичне 

заняття 

Силабус  
ККР для проведення заліку 
Анкети у MS Forms – 

 
Індивідуальні завдання:  
Есе 1. Концептуальний підхід до здійснення наукового дослідження. 
Завдання:  
1. Поміркуйте, на основі яких концепцій Ви формулюєте предмет, об’єкт та головні завдання 

Вашого дослідження. Для підтвердження поставлених завдань опишіть концептуальну схему 
Вашого дисертаційного дослідження. 

2. Сформулюйте мету та завдання Вашого дослідження.  
3. Охарактеризуйте понятійно-категорійний апарат Вашого дослідження.  
4. Презентуйте колегам складові Вашого дослідження. 
Критерії оцінювання: викладач – макс. 14 балів (оригінальність (7), повнота обґрунтування (7)); 
Презентація і захист під час контрольного заняття 1. 
викладач – макс. 5 балів (якість презентації (2) та відповідей на запитання (3)); 

peer-assessment – макс. 5 (якість презентації (2) та відповідей на запитання (3)). 
 
Есе 2. Місце методів публічного адміністрування у дисертаційному дослідженні. 
Завдання: 
1. Визначте наукові завдання Вашого дослідження, що містять аналіз методів публічного 

адміністрування у визначеній сфері дослідження. 
2. Сформулюйте елементи наукової новизни Вашого дослідження, які стосуються методів 

публічного адміністрування.  
3. Презентуйте колегам складові Вашого дослідження, що містять аналіз методів публічного 

адміністрування. 
Критерії оцінювання: викладач – макс. 13 балів (оригінальність (7), повнота обґрунтування (6)); 
Презентація і захист під час семінарського заняття 2. 
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викладач – макс. 5 балів (якість презентації (2) та відповідей на запитання (3));  
peer-assessment – макс. 5 (якість презентації (2) та відповідей на запитання (3)). 

 
Есе 3. Місце парадигми публічного управління у дисертаційному дослідженні. 
Завдання: 
1. Визначте наукові завдання Вашого дослідження, що містять аналіз парадигми публічного 

управління. 
2. Сформулюйте елементи наукової новизни Вашого дослідження, які стосуються парадигми 

публічного управління.  
3. Презентуйте колегам складові Вашого дослідження, що містять елементи парадигми 

публічного управління. 
Критерії оцінювання: викладач – макс. 13 балів (оригінальність (7), повнота обґрунтування (6)); 
Презентація і захист під час контрольного заняття 3. викладач – макс. 5 балів (якість 

презентації (2) та відповідей на запитання (3)); peer-assessment – макс. 5 (якість презентації (2) та 
відповідей на запитання (3)). 

 
Есе 4. Еволюція публічного управління в Україні (за темою дисертаційного 

дослідження). 
Завдання: 
1. Визначте наукові завдання Вашого дослідження, що містять аналіз передумов формування 

публічного управління у предметній сфері Вашого дослідження. 
2. Сформулюйте елементи наукової новизни Вашого дослідження, які стосуються еволюції 

публічного управління.  
3. Презентуйте колегам складові Вашого дослідження, що містять елементи еволюції 

публічного управління. 
Критерії оцінювання: викладач – макс. 13 балів (оригінальність (7), повнота обґрунтування (6));  
Презентація і захист під час контрольного заняття 4. викладач – макс. 5 балів (якість 

презентації (2) та відповідей на запитання (3)); peer-assessment – макс. 5 (якість презентації (2) та 
відповідей на запитання (3)). 

 
Контрольні роботи (2 год.) 

Тема Завдання Критерії оцінювання 
КР № 1. Обґрунтування 

переліку документів міжнародних 
організацій захисту прав людини, 
що є релевантними проблематиці 
дисер- таційного дослідження 

Обґрунтуйте перелік документів 
міжнародних організацій у сфері прав 
людини, що є релевантними 
проблематиці дисертаційного 
дослідження. 
Завантажте електронну версію на 

корпоративний classroom.google.com. 
Презентуйте колегам під час 

семінарського заняття  

викладач – макс. 20 
балів (оригінальність (5), 
повнота обґрунтування 

(10), дотримання 
академічної доброчесності 
(5)) 

КР № 2. Розроблення проекту 
одного з елементів наукової 
новизни власного дисертаційного 
дослідження  

Визначте відповідне наукове 
завдання дисертації. 
Ознайомитесь із прикладами 

формулювання  наукової новизни у 
здійснених раніше дисертаційних 
дослідженнях. 
Запропонуйте авторський підхід до 

механізму адаптування обраних 
підходів до предметної галузі 
власного дослідження. 

викладач – макс. 20 
балів (оригінальність (5), 
коректність застосування 
наукових методів 

пізнання (5), коректність 
формулювань (5), 
дотримання академічної 
доброчесності (5)) 
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5. Технічне обладнання та/або програмне забезпечення 
На лекційних заняттях обов’язково мати з собою ґаджети зі стільниковим інтернетом. 
Активований аккаунт університетської пошти (student.i.p@nmu.one) на Microsoft Office365. 
Перевірений доступ з ПК чи мобільного ґаджету до за стосунків Microsoft Office: Teams, Moodle. 
Інстальований на ПК та мобільних ґаджетах пакет програм Microsoft Office (Word, Excel, 

Power Point). 
 

6. Система оцінювання та вимоги  
6.1. Навчальні досягнення здобувачів вищої освіти за результатами вивчення курсу 

оцінюватимуться за шкалою, що наведена нижче: 
Рейтингова шкала Інституційна шкала 

90 – 100 відмінно 
74-89 добре 
60-73 задовільно 
0-59 незадовільно 

 
Загальні критерії досягнення результатів навчання відповідають описам  

8-го кваліфікаційного рівня НРК. 
6.2. Здобувачі вищої освіти можуть отримати підсумкову оцінку з навчальної дисципліни 

на підставі поточного оцінювання знань за умови, якщо набрана кількість балів з поточного 
тестування та виконання і захисту практичних робіт складатиме не менше 60 балів. Максимально 
за поточною успішністю здобувач вищої освіти може набрати 100 балів. 

Теоретична частина оцінюється за результатами участі у дискусіях під час інтерактивних 
лекцій, виконанню та презентації результатів трьох індивідуальних завдань, зміст яких описано у 
розділі 4 (участь у дискусіях та презентація результатів окремих завдань оцінюється в межах 100 
балів відповідно до Загальних критеріїв досягнення результатів навчання для 8-го 
кваліфікаційного рівня за НРК (доктор філософії)» (див. «Положення про оцінювання результатів 
навчання здобувачів вищої освіти Національного технічного університету «Дніпровська 
політехніка» https://cutt.ly/1ORACPD)  із подальшим перерахунком відповідно до розподілу балів 
за окремими темами та завданнями див. у табл. розділу 4). Загалом за участь у дискусіях і захист 
результатів виконання трьох індивідуальних завдань отримується максимум 60 балів.  

Практичні роботи (індивідуальні і командні завдання, розподіл балів див. у табл. розділу 4) 
виконуються під час практичних занять (презентація результатів окремих завдань оцінюється в 
межах 100 балів відповідно до Загальних критеріїв досягнення результатів навчання для 8-го 
кваліфікаційного рівня за НРК (доктор філософії)» (див. «Положення про оцінювання результатів 
навчання здобувачів вищої освіти Національного технічного університету «Дніпровська 
політехніка» https://cutt.ly/1ORACPD)  із подальшим перерахунком відповідно до розподілу балів 
за окремими темами та завданнями див. у табл. розділу 4). При несвоєчасному здаванні практичної 
роботи оцінка знижується вдвічі. У сумі за практичну частину курсу при поточному оцінюванні 
отримується максимум 40 балів.  

Отримані бали за теоретичну частину та практичні роботи додаються і є підсумковою 
оцінкою за вивчення навчальної дисципліни. Максимально за поточною успішністю здобувач 
вищої освіти може набрати 100 балів. 

Розподіл максимальної кількості балів за складовими поточного контролю: 
 

Теоретична частина Практична частина Разом 

60 40 100 
 
6.3. Критерії оцінювання підсумкової роботи. У випадку якщо здобувач вищої освіти за 

поточною успішністю отримав менше 60 балів та/або прагне поліпшити оцінку проводиться 
підсумкове оцінювання (екзамен) під час сесії. Якщо здобувач не здав у письмовій формі 
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виконаних індивідуальних завдань (дві практичні роботи), він отримує незадовільну підсумкову 
оцінку з дисципліни.  

Екзамен проводиться у вигляді комплексної контрольної роботи, яка включає запитання з 
теоретичної та практичної частини курсу. Білет складається з 60 тестових завдань із чотирма 
варіантами відповідей, одна правильна відповідь оцінюється в 1 бал (разом 60 балів) та 10 
тестових завдань з практичної частини, кожне з запитань оцінюється максимум у 4 бали (разом 
40 балів), причому:  

− 4 бали – відповідність еталону; 
− 3 бали – відповідність еталону з незначними помилками; 
− 2 бали – часткова відповідність еталону, питання повністю не розкрите; 
− 1 бал – невідповідність еталону, але відповідність темі запитання; 
− 0 балів – відповідь не наведена або не відноситься до теми запитання. 
Отримані бали за відкриті та закриті тести додаються і є підсумковою оцінкою за вивчення 

навчальної дисципліни. Максимально за підсумковою роботою здобувач вищої освіти може 
набрати 100 балів. 

 
7. Політика курсу 
 
7.1. Політика щодо академічної доброчесності. Академічна доброчесність здобувачів 

вищої освіти є важливою умовою для опанування результатами навчання за дисципліною і 
отримання задовільної оцінки з поточного та підсумкового контролів. Академічна доброчесність 
базується на засудженні практик списування (виконання письмових робіт із залученням зовнішніх 
джерел інформації, крім дозволених для використання), плагіату (відтворення опублікованих 
текстів інших авторів без зазначення авторства), фабрикації (вигадування даних чи фактів) що 
можуть використовуватися в освітньому процесі. Політика щодо академічної доброчесності 
регламентується положенням «Положення про систему запобігання та виявлення плагіату у 
Національному технічному університеті «Дніпровська політехніка»: 
http://www.nmu.org.ua/ua/content/activity/us_documents/System_of_prevention_and_detection_of_plagi
arism.pdf.  

У разі порушення здобувачем вищої освіти академічної доброчесності (списування, плагіат, 
фабрикація), робота оцінюється незадовільно та має бути виконана повторно. При цьому викладач 
залишає за собою право змінити тему завдання. 

7.2. Комунікаційна політика. 
Здобувачі вищої освіти повинні мати активовану університетську пошту.  
Обов’язком здобувача вищої освіти є перевірка один раз на тиждень (щонеділі) поштової 

скриньки на Office365 та відвідування групи дисципліни у Microsoft Teams. 
Рекомендуємо створити профілі та підписатися на сторінку кафедри державного управління і 

місцевого самоврядування у Facebook: https://www.facebook.com/kafedra.publicmanagement/.  
Протягом тижнів самостійної роботи обов’язком здобувача вищої освіти є робота у рамках 

дисципліни дистанційно у застосунку Microsoft Teams та на корпоративній платформі Moodle 
(www.do.nmu.org.ua ). 

Усі письмові запитання до викладача стосовно дисципліни мають надсилатися на 
університетську електронну пошту або до групи у Microsoft Teams. 

7.3. Політика щодо перескладання. 
Роботи, які здаються із порушенням термінів без поважних причин оцінюються на нижчу 

оцінку. Перескладання відбувається із дозволу деканату за наявності поважних причин 
(наприклад, лікарняний). 

7.4. Відвідування занять.  
Для здобувачів вищої освіти денної форми відвідування занять є обов’язковим.  
Поважними причинами для неявки на заняття є хвороба, участь в університетських заходах, 

відрядження, які необхідно підтверджувати документами у разі тривалої (два тижні) відсутності.  
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Про відсутність на занятті та причини відсутності здобувач вищої освіти має повідомити 
викладача або особисто, або через старосту.  

Якщо здобувач вищої освіти захворів, ми рекомендуємо залишатися вдома і навчатися за 
допомогою дистанційної платформи.  

Здобувачу вищої освіти, чий стан здоров’я є незадовільним і може вплинути на здоров’я 
інших здобувачів вищої освіти, буде пропонуватися залишити заняття (така відсутність 
вважатиметься пропуском з причини хвороби).  

Оцінки неможливо отримати під час консультацій або інших додаткових годин спілкування з 
викладачем. За об’єктивних причин (наприклад, міжнародна мобільність) навчання може 
відбуватись дистанційно - в онлайн-формі, за погодженням з викладачем. 

7.5. Політика щодо оскарження оцінювання. Якщо здобувач вищої освіти не згоден з 
оцінюванням його знань він може оскаржити виставлену викладачем оцінку у встановленому 
порядку.  

7.6. Зарахування результатів навчання, які отримані у неформальній освіті.  Здобувачі 
вищої освіти має право на зарахування результатів навчання, які отримані у неформальній освіті, 
за окремими темами або видами навчальної активності із попереднім погодженням з викладачем 
дисципліни та гарантом освітньої програми. Визнання результатів здійснюється за наявності 
відповідних сертифікатів. 

7.7. Участь в анкетуванні. Наприкінці вивчення курсу та перед початком сесії здобувачам 
вищої освіти буде запропоновано анонімно заповнити електронні анкети (Microsoft Forms Office 
365), які буде розіслано на ваші університетські поштові скриньки. Заповнення анкет є важливою 
складовою вашої навчальної активності, що дозволить оцінити дієвість застосованих методів 
викладання та врахувати ваші пропозиції стосовно покращення змісту навчальної дисципліни.  

 
8. Рекомендовані джерела інформації 

 
Методичне забезпечення 

1. Концептуальні засади публічного управління та адміністрування : метод. рек. до вивчення 
дисципліни [Електронне видання] / Н. А. Липовська, І.В. Письменний. Дніпро : ДРІДУ НАДУ, 2019.  

2. Методологія публічного управління : навч. посіб. / уклад. І. В. Шпекторенко. Дніпро : ДРІДУ 
НАДУ, 2018. – 120 с.  

3. Право в публічному управлінні : навч. посіб. / В. Баштанник, А. Новак, Ф. Рагімов [та ін.] ; за 
заг. ред. В.В. Баштанника. – Херсон : ОЛДІ-ПЛЮС, 2020. – 408 с. 

4. Методичні рекомендації щодо вивчення дисципліни «Еволюція публічного управління: 
закономірності та сучасні тенденції» / уклад. Л.Л. Прокопенко. Дніпро : ДРІДУ НАДУ, 2020. 

 
Нормативні акти 

1. Конституція України. Прийнята на п’ятій сесії Верховної Ради України 28 червня 1996 р. зі 
змінами та доповненнями URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80 

2. Цивільний кодекс України від 16.01.2003 № 435-IV з змінами та доповненням / URL: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/435-15 

3. Закон України «Про національну поліцію» від 02.07.2015 № 580-VIII з змінами та доповненням 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/580-19 

4. Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» від 06.09.2012 № 
5207-VI URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/5207-17 4 

5. Міжнародний пакт про громадянські і політичні права від 16.12.1966 URL: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_043 

6. Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права URL: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_042 

7. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод від 04.11.1950. URL: 
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/995_004 
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